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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong nhitng nim qua, nham dap tmg yéu ciu quan 1y dat nudc trong tinh hinh
moéi, cac co quan nha nude cd thim quyén di ban hanh mot sé lwong rit 16n vin ban
quy pham phép luat (QPPL), gop phan hoan thién hé thong phéap luat qudc gia, tao ra
co s& phap 1y vimg chéc cho céng cude d6i méi dat nude. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua tich cuc da dat dugc, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, hé thong phap luat hién
nay van boc 16 nhiéu khiém khuyét va han ché nhu: cong kénh, khé tiép can; nhiéu
mau thuan, chong chéo; nhiéu vin ban, nhiéu quy pham phap luat trai phap luat, lac
hau hoac khong phu hop voi thuc tién cudc séng nhung chua dugc dinh chi, bai bo,
sira d6i, bo sung hodc thay thé kip thoi... Do d6, chua dap ing dugc cic yéu cau vé
xay dung, hoan thién hé théng phap luit ciia Nha nudc phap quyén x3a hoi chi nghia.
Theo d6, hé thong phap luat phai hoan thién theo hudng cong khai, minh bach, dong
b, dan chii, quyén con ngudi, quyén cong dan dugc bao dam; thé ché hoa day du quy
dinh cua Hién phap vé su phan cong, phdi hop va “kiém soat” 1an nhau trong thyuc hién
quyén luc nha nude. Pong thoi, phuc vu dic luc cho cong cudc doi méi toan dién doi
song kinh té - x4 hoi ctia Dt nudc va tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Bén canh viéc nang cao chat luong va k¥ thuat 1ap phap, ching ta da co nhiéu
nd lyc va thuc hién nhiéu hoat dong khac nhau nham loai trir tdi da tinh trang nay. Mot
trong nhirng hoat dong quan trong dé chinh 1a kiém tra vin ban QPPL. Kiém tra vin
ban QPPL d3 dugc quy dinh tai Hién phap nam 1992 (stra doi, b6 sung nam 2001) va
tiép tuc dugc quy dinh tai Hién phap nim 2013, Luat T6 chirc Chinh phai 2015 (trudc
day dugc quy dinh tai Luat T6 chie Chinh phu 2001), Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong 2015 (trude diy dugce quy dinh tai Luat T6 chire Hoi dong nhan dan (HDND)
va Uy ban nhan dan (UBND) nam 2003), Luat Ban hanh van ban QPPL nim 2015
(trude day duoc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban QPPL nam 1996, Luat Ban hanh
van ban QPPL nam 2008, Luat Ban hanh van ban QPPL cua HDND va UBND nam
2004). Dé trién khai cong tac kiém tra van ban QPPL trén thyc té, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 vé kiém tra va xur 1y vin ban
QPPL (sau d6 dugc thay thé bai Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010) va



hién nay 1a Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016 quy dinh chi tiét
va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015 (Luat nam 2015).

Hoat dong kiém tra vin ban QPPL duoc trién khai déng b trén pham vi toan
qudc voi dbi twong 13 vin ban QPPL do cip bod dén vin ban QPPL do cac cép chinh
quyén dia phuong ban hanh. Trong d6, voi vi thé 1a loai vin ban QPPL duoc xép bac
thtr nhat trong hé théng cac van ban QPPL Ia doi tuong cua hoat dong kiém tra van
ban QPPL, 14 vin ban dugc thyc hién, 4p dung trong pham vi toan qudc, vin ban
QPPL do bd, co quan ngang bd ban hanh co vi tri hét sttc quan trong. Do d6, kiém tra,
kiém so4t viéc ban hanh vin ban QPPL do bd, co quan ngang bd ban hanh ¢ vai tro, y
nghia quan trong trong xay dung va hoan thién hé thong phap luat. Tuy nhién, kiém tra
vin ban QPPL do b, co quan ngang bd ban hanh thoi gian qua boc 16 nhiéu bat cap,
han ché, cu thé 1a:

Vé mat nhdn thirc, Iy ludn, mot sd can bd, cong chirc hodc ngudi c¢o tham quyén
kiém tra van ban QPPL do b, co quan ngang bd ban hanh chwa nhan thie duoc day du
¥ nghia, vai tro, tim quan trong ctia kiém tra van ban QPPL do b, co quan ngang bd ban
hanh; chua quan tdm chi dao viéc kiém tra, tu kiém tra, xir Iy vin ban thudc thim
quyén theo dung quy dinh cta phap luat; chua quan tdm ban hanh vin ban cu thé hoa
hoat dong kiém tra van ban tai bo, nganh minh; chua tao diéu kién vé nhan sy, bién
ché, kinh phi va cac diéu kién bao dam khac phuc vu kiém tra van ban do b, co quan
ngang bd ban hanh; viéc phdi hop trong kiém tra, xir Iy vin ban trai phap luat, nhat 1a
tor phia co quan da ban hanh van ban con nhiéu han ché; van con thuc té né nang, né
tranh, ngai va cham, “di hoa vi quy” trong kiém tra, xir Iy van ban...

Bén canh d6, vé mat nhan thtc, can danh gia lai vi tri, vai tro cia kiém tra vin
ban néi chung va kiém tra van ban do bd, co quan ngang bd ban hanh néi riéng. Theo
d6, ngoai viéc c6 gbc nhin va nhan thirc nhu 1au nay cho ring, kiém tra vin ban QPPL
12 mét co ché kiém soat ndi bd gilra cac co quan hanh chinh nha nudc va la phuong
thirc nham hoan thién hé thong phap luat noi chung, can ddi mdi cach nhin theo
hudng, coi kiém tra vin ban QPPL 1a mot phuong thirc kiém tra, giam sat, kiém soat
quyén luc nha nudc. Tir cach nhin nay, s& c6 nhitng nghién ciru vé mit 1y luan, thuc
tidn, nhitng giai phap thich hop cho viéc ting cudng chit lugng, hodc ddi méi phuong

thirc kiém tra, xir 1y vin ban QPPL do bd, co quan ngang b ban hanh.



Hién nay, cac nghién ciru mot cach ddy du, chuyén sau vé kiém tra vin ban
QPPL do bo, co quan ngang bd khong nhiéu, néu ¢, thi cac nghién ctiru nay chu yéu
duoc “16ng ghép” trong cac nghién ctru chung vé kiém tra vin ban QPPL, thiéu tinh dong
bd. Bén canh d6, nhiéu van dé 1y luan xung quanh van d& ndy con chua duoc 1am sang to,
nhu vé& khai niém, vi tri ctia kiém tra van ban do bd, co quan ngang bd ban hanh; tham
quyén kiém tra, xir Iy van ban do bd, co quan ngang bd ban hanh... do do, thiéu nhiing
nghién ctru Iy luan sdc bén 1am co s6 cho viée dé xuét hoan thién phép luat, nang cao chét
luong hoat dong kiém tra van ban QPPL do bo, co quan ngang bo ban hanh.

Ve mdt phap ludt thuc dinh, qua qua trinh trién khai thuc hién céac quy dinh hién
hanh vé kiém tra vin ban QPPL noi chung va kiém tra vin ban QPPL do bd, co quan
ngang bo ban hanh noi riéng cho thay, quy dinh phap luat vé van dé nay con chua day
du, toan dién. Piéu nay c6 thé ciing xuat phat tir goc nhin hoic quan diém chua coi kiém
tra van ban QPPL 1a mot phuong thirc kiém soat quyén lyc nha nudc. Do dé, trén co s&
d61 méi nhan the, quan diém vé kiém tra vin ban QPPL, can tiép tuc nghién ctru, hoan
thién phap luat veé van dé nay tao tién dé dé trién khai thuc hién tot hoat dong kiém tra
vin ban QPPL do bd, co quan ngang bd ban hanh. Trong dé, can dau tu nghién ciru
cong phu va stra d6i, bo sung phap luat hién hanh dbi voi mot sé ndi dung nhu: tham
quyén cua Toa an nhan déan tdi cao trong xem xét, phan quyét tinh phap 1y cua van ban
do bd, co quan ngang bd ban hanh; thim quyén va hinh thic xir Iy vin ban do b, co
quan ngang bd ban hanh trai phap luat; quy dinh cu thé trach nhiém phap 1y dbi véi chi
thé c6 tham quyén ban hanh van ban QPPL trai phap luat; trach nhiém boi thuong thiét
hai do ban hanh va thi hanh vin ban QPPL trai phap luat gy ra; viéc khic phuc hau qua
do thyc hién vin ban trai phap luat gip nhiéu kho khin, vuéng mic; co quan, nguoi da
ban hanh van ban trai phap luat khong bi xtr Iy trach nhiém...

Vé thuec tién trién khai hoat dong nay cho thcfy, viéc kiém tra van ban do cac bd,
co quan ngang bg ban hanh con nhiéu han ché, bat cap, chéng han nhu: Van ban c6 ndi
dung trai phap luat chua dugc phat hién kip thoi (phat hién chdm hoac khong phat hién
ndi dung trai phap luat cia van ban); van ban cé nd1 dung trai phap luat chua duoc xu ly
kip thoi, triét dé hodc xur 1y khong ding quy dinh; viéc khéc phuc hau qua do thuc hién
van ban trai phap luat gap nhiéu kho khan, vuéng mic; co quan, ngudi di ban hanh vin

ban trai phap luat khong bi xtr 1y trach nhiém...
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C6 nhiu nguyén nhan khac nhau dan dén tinh trang nay, trong d6, vé mit chu
quan, viéc chip hanh trat tw, ky cuong trong cong tac soan thdo, ban hanh vin ban tai
mot sd bd, co quan ngang bg chua nghiém; doi ngli can bo kiém tra vin ban con thiéu vé
) lugng, trinh do, nang lyc chua d@)ng déu; viée phéi hop trong kiém tra, xur 1y van ban
trai phap luat, nhat 1a tir phia co quan da ban hanh van ban con nhiéu han ché; nhéan thirc
vé kiém tra vin ban do bd, co quan ngang bd ban hanh con chua day du va ding mic;
cac nghién ctru 1i luan vé van dé nay con mong... Vé mat khach quan, vin ban do céac
bd, co quan ngang bd ban hanh trong thoi gian qua c6 sé lwong 16n, xu hudng ngay
cang tang. Bén canh d6, nhiu van dé méi nay sinh xuat phat tir tinh hinh kinh té - xa
hoi trong nude va quéc té, lam cho viéc xay dung, ban hanh van ban cua céac bd, co
quan ngang bd quy dinh bién phap thuc hién chitc nang quan ly nganh, linh vuc gap
nhiéu kho khan, vuéng mac (nhét 13 vé tai chinh, ngan hang, dat dai, tai nguyén, moi
truong...); quy dinh phéap luat vé soan thao, ban hanh vin ban con khiém khuyét, nhat
1a viéc xac dinh ban chat, gia tri phap 1y (hiéu luc) cta van ban khi c6 su thay d6i (hét
hiéu lyc) ctia van ban cép trén; quy dinh phap luat vé kiém tra, xtr Iy van ban QPPL
chua thuc su déy du va hoan thién; Kiém tra vin ban 1a cong viéc phuc tap, doi hoi
kién thirc chuyén mén sau, kinh nghiém, ban linh nghé nghiép, trong khi dé diéu kién
bao dam, nhit 1a chinh sach thu hut, dai ngd can bg, cong chirc lam cong tdc nay con
nhiéu han ché, chua twong xtmg yéu cau nhiém vu...

Tir thuc trang nay, dit ra yéu cau cip thiét phai co nhitng nghién ctru sdu sic vé
|i Tuan ciing nhu thyc tién dé phan tich, lam rd nguyén nhan, dua ra dugc cac giai phap
thich hop va déng bd cho viéc nang cao chat lugng, hiéu qua kiém tra vin ban QPPL do
cac bo, co quan ngang bd ban hanh, gop phan kiém soat viéc tuan thu phap luit trong
ban hanh van ban QPPL, nang cao chét luong ban hanh van ban QPPL, lam cho hé
thong phap luat duoc théng nhat, dong bd, minh bach va kha thi. P6 ciing 1a 1y do ma
nghién ctru sinh lya chon dé tai “Kiém tra vin ban quy pham phdp ludt do cdc Bj, co
quan ngang Bj ban hanh ¢ Vi¢t Nam hién nay” dé 1am Luan 4n Tién si luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvuru

Muc dich cua Ludn an nay 13 thong qua nghién ctru cac van dé 1y luin vé kiém
tra va xir ly van ban QPPL, danh gi4 thuc trang phap luat va thuc tién kiém tra, van

ban QPPL do b9, co quan ngang bd ban hanh, xay dung céc luan ctr khoa hoc va thuc



